Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria-Geral de Controle Externo

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

O SECRETARIO-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, no exercicio da competéncia
que lhe ¢é atribuida pelo art. 286, paragrafo tinico, do Regimento Interno do TCE/AM
(Resolucao n° 04/2002-TCE/AM), vem, perante Vossa Exceléncia, oferecer
REPRESENTACAO em face do Sr. Francisco Nunes Bastos, Prefeito Municipal de
Anama, em razdo da auséncia de divulgacao de informagoes de interesse publico no
site oficial da Prefeitura Municipal de Anam3, na se¢do destinada a transparéncia, e
no Portal da Transparéncia dos Municipios do Estado do Amazonas, na secao da
Prefeitura de Anama, em possivel violacdo aos principios da publicidade e da
transparéncia, previstos no art. 37 da Constitui¢ao da Republica e nos artigos 3% 1I, e

89, caput e §2°, da Lei n® 12.527/2011.

1. Dos fatos

Esta Secretaria-Geral de Controle Externo foi suscitada a manifestar-se sobre a
atualizacdo do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Anama por meio do
Despacho n?® 333/2023, emitido no ambito do Processo n® 14.459/2021 pelo Auditor
Luiz Henrique Pereira Mendes.

Rememorando o feito, a referida Representagao possuia o escopo era investigar
acerca da auséncia de atualizagdo do Portal da Transparéncia do Municipio de
Anama no exercicio de 2021, e foi julgada procedente, com aplicacdo de multa ao
gestor no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), por forca do ACORDAO N°
238/2022 — TCE — TRIBUNAL PLENO.

Apbs o julgamento do processo, a unidade técnica, em Laudo Técnico n®
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5/2022-DICETI, emitiu posicionamento indicando que o Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Anama persistia desatualizado, conforme consulta realizada no
exercicio de 2022.

Desse modo, o Relator remeteu os autos a esta Secretaria visando a realizacao
de nova andlise acerca da atualizagao do referido sitio eletronico de transparéncia,
inclusive com a abertura de nova Representagao, se constatada a renovagao da
irregularidade.

Nesse deslinde, esta SECEX procedeu a consulta em dois sitios eletronicos
distintos, a saber: o site oficial da Prefeitura Municipal de Anama, na secao
destinada a transparéncia’; e o Portal da Transparéncia dos Municipios do Estado
do Amazonas, na se¢io da Prefeitura de Anama’.

No sitio eletronico oficial da Prefeitura de Anama, verificou-se desatualizagao
na divulgacdo da relagao de servidores do drgao, uma vez que a ultima
competéncia divulgada foi relativa ao més de setembro/2022; da folha de
pagamento, uma vez que esta se encontra divulgada somente até o més de
junho/2022; da Relacao de Cargos e Saldrios, cuja divulgacao mais recente refere-se
ao exercicio de 2021; e do Relatério de Gestao Fiscal, uma vez que a tultima
divulgacao refere-se ao 1° semestre de 2022.

Diante disso, colacionam-se abaixo as capturas de tela referentes a consulta

realizada por esta Secretaria:

! Disponivel em: <https://anama.am.gov.br/transparencia/>. Acesso em: 19 jun. 2023.
? Disponivel em: <https://transparenciamunicipalaam.org.br/p/anama>. Acesso em: 19 jun. 2023.
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Nota-se que, em todos os exemplos acima, as informagdes sao relativas a anos
anteriores, sem a divulgacao de dados referentes ao ano de 2023.

Outrossim, em consulta ao Portal da Transparéncia dos Municipios do
Amazonas, na secao especifica da Prefeitura de Anama, observou-se a auséncia de
divulgacao de licitagdes e contratos relativos ao exercicio de 2023, bem como
poucas divulgacdes referentes aos servidores publicos do drgao, conforme se

visualiza nas capturas de tela abaixo:
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Além disso, ao abrir as folhas de pagamento acima, verifica-se que estas somente
apresentam uma lista contendo as matriculas, os nomes dos servidores, os cargos e as
datas de admissao, sem a divulgacdo das remuneracdes nominais, conforme se vé a

seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAMA
Servidores Participantes da Folha do Més
Janeiro/2023-0

Este documento foi assinado digitalmente por JORGE GUEDES LOBO em 20/06/2023.
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Secretaria: 01.00.000 PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAMA
Departamento: 01.01.000 GABINETE DO PREFEITO
Divisdo: 01.01.003 GAB PREF - COMISSIONADO
Matric MNome Cargo Admissdo
2797 AROLDO SANTOS BASTOS REP. DO MUN. EM MANALS 04/01/2021
2708 CARLOS ALBERTO PINHEIRO DA MOTA  ADMINISTRADOR DISTRITAL 04/01/2021
2708 CHARLES RIBEIRO DA SILVA ASSESSOR JURDICO 04/01/2021
3156 DEMIZO ALVES MAROUES ASSESSOR Il 01/0712022
3119 EWERTON DE OLIVEIRA TORRES ASSESSOR I 01/02/2022
2803 FRANCISCO BARBOSA DAS CHAGAS COORDENADOR 04/01/2021
HENRIQUE LEONE CARVALHO 01/08/2022
3160 NASCIMENTO ASSESSOR Il
2015 JULIANA DE SOUZA BASTOS CHEFE DE GABINETE 020372021
JULID CESAR MAGALHAES DOS 04/01/2021
2005 SANTOS ASSESSOR JURDICO
KENNEDY ALVES NOGUEIRA FINHEIRD o4/01/2021
2006 MARTINS OUVIDOR DO MUNICIPIO d
2802 LIONETE BASTOS DE SOUZA ASSESSOR Il 04/01/2021
2804 LUIZ CARLOS DOS SANTOS MADY ASSESSOR I 04/01/2021
2805 MARIA DE FATIMABEZERRADASILVA  ASSESSOR II 04/01/2021
2807 NEIBSON JESUS BATISTA SERRAO DIRETOR DE DEPARTAMENTO 04/01/2021
2808 NOE FREITAS DE MELD DIRETOR DE DEFARTAMENTO 04/01/2021
3117 ROMARIO OUVEIRA MAGALHAES DIRETOR DE DEPARTAMENTO 17022022

Total de Servidores: 16

Assim, consoante exposto nas capturas de tela acima, verifica-se que:
a) Nao existem dados relativos a licitacoes e contratos de Anama no Portal da

Transparéncia dos Municipios do Estado do Amazonas; e
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b) Apesar da disponibilidade das folhas de pagamento de janeiro, fevereiro e
margo, nao constam as remuneragdes nominais dos servidores, tampouco
foram divulgadas as folhas de pagamento dos meses subsequentes.

Pelo exposto, revela-se cristalino que a Prefeitura de Anama esta agindo em
inobservancia aos deveres de transparéncia e de publicidade dos atos inerentes a
Administracao Pablica Municipal, tendo em vista a omissao do referido 6rgao em
tornar publicas e transparentes as informagdes que devem constar no Portal da
Transparéncia.

Portanto, ante a renovagao do ato omissivo cometido pela Prefeitura de
Anama, qual seja, o da nao atualizagdao do Portal da Transparéncia do Municipio,
faz-se necessario instauracdo de novo processo de Representacao a fim de

investigar a conduta em comento.

2. Do direito
E cedico que a Administracio Publica é regida por principios que devem ser
estritamente observados durante a execugao de atos inerentes aos entes publicos,

dentre estes o principio da publicidade, conforme disposto no art. 37 da Constituicao

de 1988, in verbis:

“Art. 37. A administra¢ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (...).” (grifo nosso)

Acerca do principio da publicidade, os doutrinadores Marcelo Alexandrino e

Vicente Paulo (2008)° entendem que este possui duas acepgoes:

3 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 16 ed. rev. ¢ atual. Sdo
Paulo: Método, 2008
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a) A transparéncia, que versa sobre a viabilizacdo, da forma mais ampla possivel,
do control Administragdo Publi 1 ministr r mei
acesso a informacao; e
b) A divulgacao oficial, que diz respeito a publicacio em orgao oficial como
requisito de eficacia dos atos administrativos.
Diante disso, verifica-se que a auséncia de informacoes de interesse ptblico no

Portal da Transparéncia da Prefeitura de Anama configura violacdo ao principio da
publicidade, em sua acepgao direcionada ao dever de transparéncia publica.

Nesse deslinde, destaca-se que o dever de transparéncia encontra-se
regulamentado pela Lei n® 12.527/2011, que estabelece que a transparéncia deve ser
exercida nas modalidades ativa e passiva, sendo que a primeira consiste na divulgacao
de informacdes de interesse publico sem necessidade de prévio requerimento e a
segunda abarca o atendimento aos pedidos de acesso a informagoes formulados pelos
interessados.

O dever de transparéncia ativa é previsto no art. 3% 1II, da Lei n® 12.527/2011, in

verbis:

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragdo piblica e com as
seguintes diretrizes:

(...) Omissis.

IT - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes.” (grifo nosso)

Ainda conforme a Lei n® 12.527/2011, esta prevé expressamente o dever de

divulgacdo de informagdes de interesse social nos sitios eletrdnicos oficiais,
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independentemente de prévio requerimento (transparéncia ativa), conforme se

depreende da leitura do art. 82 caput, e §2° do diploma legal:

“Art. 8° E dever dos o6rgios e entidades publicas promover,

independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo

ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
(...) Omissis.

§2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas

deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,

computadores (internet).” (grifo nosso)

A vista disso, conclui-se que o caso em tela configura descumprimento do
dever de transparéncia ativa, previsto no art. 3% II, e no art. 8° caput e §2°, da Lei n®
12.527/2011.

Nesse diapasado, ressalta-se que a inobservancia dos deveres de publicidade e
transparéncia acarreta nao apenas violacdo as normas insculpidas na Constituigao
da Republica e na Lei n® 12.527/2011, como também possui repercussao social, uma
vez que limita a atuagao da sociedade na realizacao do efetivo acompanhamento
dos atos emanados pelo Poder Publico.

Acerca da relevancia dos principios da publicidade e da transparéncia para

fins de controle, o douto professor Fabricio Motta® leciona que:

“Os atos administrativos, impde a conclusdao, devem ser publicos e

* MOTTA, Fabricio. Notas sobre publicidade e transparéncia na lei de responsabilidade fiscal. Revista Eletronica
de Direito do Estado, Salvador, n. 14, abr./jun. 2008, p. 7.
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transparentes — publicos porque devem ser levados a conhecimento dos

interessados por meio dos instrumentos legalmente previstos (citagao,

publicagdo, comunicagdo, etc.); transparentes porque devem permitir

enxergar com clareza seu conteudo e todos os elementos de sua

composi¢do, inclusive o motivo e a finalidade, para que seja possivel

efetivar seu controle.” (grifo nosso)

Nessa esteira, leciona a doutrina de Gilmar Mendes e Paulo Branco que a
inspecao social somente se materializa mediante a devida publicidade dos atos
publicos. Cite-se:

“[...] a necessidade de que todos os atos administrativos estejam expostos
ao publico, que se pratiquem a luz do dia, até porque os agentes estatais
ndo atuam para a satisfacdo de interesses pessoais, nem sequer da propria

Administragdo, que, sabidamente, € apenas um conjunto de pessoas,
orgaos, entidades e fun¢des, uma estrutura, enfim, a servico do interesse
publico, que, este sim, esta acima de quaisquer pessoas. Prepostos da

sociedade, que os mantém e legitima no exercicio das suas fungdes, devem

os agentes publicos estar permanentemente abertos a inspecdo social, o

que sé se materializa com a publicacio/publicidade dos seus atos (Curso
de Direito Constitucional, 4 ed., p. 884).” (grifo nosso)

Ou seja, consoante elucidado pelos doutrinadores, o controle social sobre os
atos administrativos somente pode ser efetivado mediante a possibilidade de
conhecimento de seu conteudo, de forma clara e irrestrita, de modo a conferir
acesso a informacao a todos os interessados.

Seguindo esse raciocinio, a auséncia de divulgacdao das informacdes de
interesse publico impede o efetivo controle social sobre os atos da Administracao,
uma vez que, sem o conhecimento da informagao publica, impossibilita-se a
coletividade de exercer fungdes tipicas do controle social, tais como a defesa do

patrimonio publico e dos direitos fundamentais idealizados pela Constituicao
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Federal (Lock, 2004, p. 123).
Ademais, cumpre ressaltar que o acesso a informacgao € instrumento
fundamental para o combate a corrupgao, consoante a doutrina de Medeiros,

Magalhaes e Pereira (2014, p. 64), abaixo transcrita:

“O acesso a informacdo constitui uma ferramenta essencial para combater

a_corrupc¢do, transforma em realidade o principio da transparéncia na
gestdo publica e melhora a qualidade das nossas democracias”. (grifo

Nosso)

No mesmo sentido, cite-se que “a transparéncia e o acesso ndo garantem a
eficacia do funcionamento da maquina publica, mas, pelo contrario, sua auséncia é
garantia de mau uso dos recursos publicos porque livres de controle social. O
acesso a informacgao € um instrumento, um meio para alcancar um fim, a eficacia das
politicas publicas” (GRUMAN, 2012, p. 104).

Portanto, observa-se que a auséncia de informagOes de interesse publico no
sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Anama e no Portal da Transparéncia dos
Municipios do Estado do Amazonas acarreta violacdo ao dever de transparéncia
ativa, tendo em vista que a lei incumbiu a Administragdo o compromisso de
divulgacdo de informacgdes de interesse coletivo, e no caso em tela € notdria a
inobservancia aos artigos 3¢ 1II, e 82 caput e §2° da Lei n® 12.527/2011, e ao art. 37 da
Constituicao da Republica.

Assim, a vista do exposto, faz-se necessario realizar uma apuragao mais
detalhada acerca do ocorrido, no ambito do processo de Representagao, o qual
constitui instrumento para apurar possivel irregularidade, considerando indicios de
materialidade e risco, sendo as andlises, nesta etapa, arguidas sumariamente.

Lembre-se, ainda, que o interesse publico rege toda a atuacdo da
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Administracao, sendo relevante investigar eventuais irregularidades ocorridas no

bojo de procedimentos que visam a consecugao do interesse publico, sem prejuizo

de os representados apresentarem provas e elementos de defesas que afastem as

imputacoes.
3. Do pedido

a)

b)

Diante do exposto, este Secretdrio requer:
A AUTUACAO da presente demanda como processo de REPRESENTACAO
em face do Sr. Francisco Nunes Bastos, Prefeito Municipal de Anama, em razao
da auséncia de divulgacdo de informacgdes de interesse publico no site oficial da
Prefeitura Municipal de Anama, na se¢ao destinada a transparéncia, e no Portal
da Transparéncia dos Municipios do Estado do Amazonas, na secao da
Prefeitura de Anama, em possivel violagao aos principios da publicidade e da
transparéncia, previstos no art. 37 da Constituigao da Republica e nos artigos 3¢,
IT, e 8°, caput e §2° da Lei n® 12.527/2011;
A admissao da presente espécie processual pela Presidéncia desta Corte, com
estabelecimento do contraditorio e da ampla defesa;
Ao final, caso as irregularidades sejam confirmadas, que a  presente
REPRESENTACAO seja conhecida e julgada PROCEDENTE, com as sangdes,
determina¢des e recomendac¢Oes que se fizerem necessarias, em razao das

conclusoes da instrucao processual.

Manaus, 19 de junho de 2023.

Jorge Guedes Lobo

Secretario-Geral de Controle Externo
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