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7.Dotagao Orgamentaria: Programa de Trabalho: 01.126.0056.2056.0001 - Desenvolvimento e Integragéo de
Sistemas de Controle Informatizados; Natureza de Despesa: 33904012 - Treinamento e Capacitagdo em TIC;
Fonte de Recursos: 1.500.100.0.0000.0000

8. Empenho: Nota de Empenho n° 2024NE0001503, de 20/06/2024, no valor de R$ 49.550,75 (quarenta e nove
mil e quinhentos e cinquenta reais e setenta e cinco centavos.

Manaus, 20 de junho de 2024.

Antdnio Carlgs Souza d¢ Rosa Junior
Secretarig-Gerall de Administragéo

CAUTELAR

PROCESSO: 14.151/2024

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE URUCURITUBA

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE URUCURITUBA
AUDITOR-RELATOR: LUIZ HENRIQUE PEREIRA MENDES

DECISAO MONOCRATICA n° 08/2024

1)  Trata-se de representagdo com pedido de medida cautelar apresentada pelo Ministério Publico
do Estado do Amazonas, por intermédio do Promotor de Justica Kleyson Nascimento Barroso, em face do Sr. José
Claudenor de Castro Pontes, Prefeito municipal do municipio de Urucurituba, M A PRODUCAO DE EVENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 35.397.039/0001- 79 e N F SHOWS E REPRESENTACOES LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 43.974.964/0001-43, em razdo de gasto claramente excessivo e ndo razoavel de verbas publicas
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com shows artisticos de altissimo valor no contexto de um municipio da Federagdo com orgamento diminuto frente
as inumeras demandas de servigos publicos essenciais, notadamente, aquelas demandas de infraestrutura, satde,
educagdo e saneamento basico, violando 0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, moralidade,

eficiéncia, prote¢do ao minimo existencial, vedagdo da protegéo insuficiente.

2) O representante alegou que em 20/06/2024 — a menos de 20 (vinte) dias do inicio da XIX Festa
do Cacau -, este Agente Ministerial visitou 2 (duas) unidades basicas de satde de Urucurituba/AM: UBS Edna
Matos Para e UBS Gerson Kettle. Em entrevista com pacientes que se encontravam na Unidade Basica de Saude
Edna Matos Para no dia da visita ministerial — 20/06/2024 -, houve o relato quase unanime por parte dos que ali
estavam, de que ha falta de medicamentos ndo s nesta unidade basica de satide, como também em todas as

demais localizadas no municipio.

3)  Ventilou, ainda, que passo seguinte, este Agente Ministerial dirigiu-se, no mesmo dia
20/06/2024, a Unidade Basica de Saude Gerson Kettle, sendo que neste posto de salide, a narrativa pacientes que
la se encontravam, se repetiu: a falta de medicamentos na rede de satde da municipalidade. A fim de confirmar a
narrativa da populagéo, este Agente Ministerial realizou inspeg¢do na farmacia da Unidade Basica de Satde Gerson
Kettle, em 20/06/2024 — a menos de 20 (vinte) dias do inicio da XIX Festa do Cacau — e, na oportunidade, constatou
que varios medicamentos estavam em falta no estoque, prejudicando o atendimento & populagdo que necessita de

remédios para recuperagao da satde.

4)  De ambas as unidades basicas de salde, o representante Ministerial juntou fotos do

reduzidissimo acervo de medicamentos.

5)  Aduziu, adiante, que foi concluida ha mais de 1 (um) ano e 6 (seis) meses a obra de uma
unidade basica de satde, mas que néo foi entreque & populagdo com mais de 24.000 (vinte e quatro mil) habitantes.
Como observado na placa acima, a conclusdo da obra ocorreu em 25/12/2022 — ou seja, ha mais de 1 (um) ano e 6
(seis) meses —, mas sem qualquer previséo de data para inauguragao, eis que inexistentes méveis, medicamentos,

equipamentos médicos e odontoldgicos.

6) O representante argumentou que no dia 20/06/2024 — a menos de 20 (vinte) dias do inicio da

XIX Festa do Cacau -, este Agente Ministerial visitou 2 (duas) escolas da rede municipal de ensino de
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Urucurituba/AM: Escola Municipal Professor José Gama Filho e Escola Municipal Professora Djanira Neves de Lima.
(...) essas 2 (duas) escolas municipais visitadas pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas, recebem juntas,
diariamente, quase 500 (quinhentos) alunos, na faixa etaria de 6 (seis) a 14 (catorze) anos de idade, as quais a
municipalidade deveria ofertar uma merenda escolar de qualidade. No entanto, ndo é isso que acontece em
Urucurituba/AM, vez que a merenda escolar fornecida aos alunos da rede municipal de ensino, é de baixissima

qualidade.

7)  Prosseguiu afirmando que na visita realizada na Escola Municipal Professor José Gama Filho, no
dia 20/06/2024 — a menos de 20 (vinte) dias do inicio da XIX Festa do Cacau —, este Agente Ministerial constatou
que no cardépio afixado na cozinha da escola, apontava “macarrdo com carne moida + suco de cupuagu” como a
refei¢éo do dia, a ser fornecida para os alunos. No entanto, a merenda servida na Escola Municipal Professor José
Gama Filho neste dia 20/06/2024 (quinta-feira) restringia-se a 1 (um) pdo sem manteiga e 1 (um) copo de suco de
goiaba. E mais, as criangas da Escola Municipal Professor José Gama Filho consomem agua num bebedouro sem a

minima condig&o de higiene, sendo este o tnico em funcionamento na escola.

8)  Por outro lado, prossegue, na Escola Municipal Professora Djanira Neves de Lima, no dia
20/06/2024 — a menos de 20 (vinte) dias do inicio da XIX Festa do Cacau —, apesar do cardapio afixado na cozinha
da escola também apontar ‘macarrdo com carne moida + suco de cupuagu” como a refeigdo do dia, o que de fato foi
servido aos alunos neste dia foi ¥ (meio) copo de arroz com sardinha. Importante destacar que este Agente
Ministerial depositou % (meio) copo de arroz com sardinha em um pequeno prato, a fim de verificar o quantitativo de
sardinha na refeigéo e constatou que havia 2 (dois) ou 3 (trés) pedagos minimos de sardinha na refei¢éo, de modo

que esta sendo servido arroz cozido aos alunos como merenda escolar.

9)  Outro ponto abordado pelo representante diz respeito ao precario estado de conservacdo das

vias publicas.

10) Em sintese, aduziu que no dia 20/06/2024 — a menos de 20 (vinte) dias do inicio da XIX Festa do
Cacau —, este Agente Ministerial circulou por diversas vias publicas e constatou que muitas delas estdo em precario
estado de conservagdo, em completo abandono e muitas das vezes intransitaveis, o que inviabiliza e/ou torna

extremamente perigoso o trafego com seguranga de automéveis, motocicletas, bicicletas e pedestres nas ruas de
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Urucurituba/AM. Eis as imagens que evidenciam a precariedade no sistema viario de Urucurituba/AM, captadas no
dia 20/06/2024 — a menos de 20 (vinte) dias do inicio da XIX Festa do Cacau.

11) Ademais, o representante alegou que o representado tem negado acesso a informagdes publicas,
vejamos: No dia 14/06/2024, através do Oficio n° 104/2024 — PJURTB, o Ministério Publico do Estado do Amazonas
requereu a municipalidade(...). é importante destacar que a municipalidade nédo apresentou a copia integral dos
procedimentos administrativos que resultaram na declaragdo de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo das
atrages nacionais que véo se apresentar na XIX Festa do Cacau, materializando, assim, OBSTACULO AO LIVRE
EXERCICIO DAS ATIVIDADES DO MINISTERIO PUBLICO E, CONSEQUENTEMENTE, DO PROPRIO PODER
JUDICIARIO, VEZ QUE 0OS DOCUMENTOS E AS INFORMACOES SONEGADAS, PODE INVIABILIZAR,
INCLUSIVE, O AJUIZAMENTO DA MEDIDA JUDICIAL CABIVEL.

12) Aduziu que numa segunda tentativa de ter acesso a documentos essenciais para anélise da
contratagdo das atragbes nacionais que vao se apresentar na XIX Festa do Cacau, o Ministério Publico do Estado
do Amazonas, através do Oficio n° 110/2024 — PJURTB, datado de 24/06/2024, requereu a municipalidade copia
integral dos procedimentos administrativos que resultaram na declaragdo de inexigibilidade de licitagdo para
contratacdo dos cantores MANU BATIDAO e NADSON, O FERINHA; como também informagbes sobre o estado
atual do processo licitatério para contratagdo de UMA TERCEIRA ATRACAO NACIONAL - inclusive apontando o
estagio em que se encontra o procedimento administrativo —, nominando esse (a) artista e o correspondente valor
que sera pago pela municipalidade, para apresentagdo na XIX Festa do Cacau, fixando, para tanto, o prazo de 2

(dois) dias Uteis para o envio das informagbes.

13) Contudo, em que pese todo o empenho, a municipalidade fez “ouvidos de mercador” & solicitagdo

ministerial e ndo apresentou os documentos e as informagdes requeridas.

14) Portanto, o representante requereu, cautelarmente, DETERMINAR ao MUNICIPIO DE
URUCURITUBA, a M A PRODUCOES DE EVENTOS LTDA e N F SHOWS E REPRESENTACOES LTDA a
obrigacéo de SUSPENDER a realizagcéo dos shows das cantoras MANU BATIDAO e NADSON O FERINHA, COMO
TAMBEM O SHOW DE QUALQUER OUTRA ATRAGAO NACIONAL, marcados para ocorrer no periodo das
comemoragbes da XIX Festa do Cacau, a ser realizada nos dias 10, 11, 12 e 13/07/2024, no Municipio de

Urucurituba/AM; também DETERMINAR a obrigagdo néo fazer ao municipio consubstanciada em se abster de
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ORDENAR E EFETUAR QUAISQUER PAGAMENTOS com recursos publicos para os nominados shows, diante da
situagdo de inimeros compromissos com direitos sociais essenciais ndo atendidos especialmente nas areas de
salde, educagao, saneamento basico e infraestrutura, néo se justificando o custeio de shows no valor de total de R$
640.000,00 (SEISCENTOS E QUARENTA MIL REAIS) para as 2 (duas) atragbes musicais.

15) No mérito, requereu decretagdo de nulidade das contratagbes em questéo, obrigando o municipio
de URUCURITUBA/AM a obrigagéo de néo fazer, consubstanciada em se abster de ORDENAR OU REALIZAR
PAGAMENTOS, com recursos publicos, para os shows artisticos das cantoras MANU BATIDAO e NADSON O
FERINHA, COMO TAMBEM PARA QUALQUER OUTRA ATRAGAO NACIONAL, marcados para ocorrer no periodo
das comemoragdes da XIX Festa do Cacau, a ser realizada nos dias 10, 11, 12 e 13/07/2024; diante da situagéo de

inumeros compromissos com direitos sociais essenciais ndo atendidos vivenciada pela populagéo local.
16) O representante acostou documentos comprobatérios do alegado (fls. 43-62).

17) A representacao foi admitida pela Presidéncia desta Corte de Contas mediante Despacho (fls. 63-
67) e distribuida a mim para manifestagdo na condigdo de Relator das Contas da referida municipalidade, biénio
2024/2025.

18) Os autos foram a mim remetidos em 04/07/2024, tendo sido recebidos em meu gabinete dia
05/07/2024/

19) E o relatério do necessario.
20) Decido.

21) A Medida Cautelar é medida excepcional que o relator podera adotar diante de caso de urgéncia,
da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave les@o ao erario, ao interesse publico, ou de risco

de ineficacia da decisdo de mérito.

22) Para a anédlise de medida cautelar, é indispensavel o atendimento do fumus boni iuris e do

periculum in mora.
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23) O fumus boni iuris caracteriza-se pela plausibilidade ou aparéncia do direito afirmado pelo proprio
autor na agao principal. Em outras palavras, para que o autor do processo possa fazer jus a uma tutela cautelar, tera

de demonstrar que os fatos narrados na inicial séo plausiveis.

24) O periculum in mora, ou perigo ou risco na demora do provimento definitivo, significa que deve
haver um risco de dano, perecimento, destrui¢do, desvio, deterioragao ou qualquer mutagdo em pessoas, bens e/ou

provas para prestagao perfeita e justa da tutela jurisdicional.
25) Postas essas premissas, passo a decidir sobre a medida cautelar pretendida.

26) Conforme anteriormente narrado, da andlise inicial dos autos, observo, em extrema sintese, que o
representante acionou a Corte de Contas para impedir 0 uso de recursos publicos na XIX Festa do Cacau, que sera
realizada no periodo de 10 a 13 de julho de 2024, em Urucurituba/AM. Ele argumenta que os R$ 640.000,00
destinados a duas atragdes musicais ndo se justificam devido a falta de atendimento a compromissos essenciais
nas areas de infraestrutura, salde, educagdo e saneamento basico, prejudicando a populagdo local e violando

principios constitucionais.

27) Registro que este € o terceiro dia Util que o0 processo se encontra em meu gabinete e que o referido

evento tera inicio amanh3, dia 10/07/2024.

28) Sendo assim, em que pese reconheca a robustez da peca ministerial no que diz respeito tanto a
matéria fatica quanto de direito, entendo que a exiguidade do prazo para a data de realizagdo do evento obsta a

concessao da cautelar pretendida, notadamente para se evitar o dano reverso.

29) Como se sabe, 0 perigo de dano reverso se mostra quando a medida, ao evitar um suposto dano,
causa um prejuizo ainda maior ou mais grave ao ser adotada. Em outras palavras, é a possibilidade de que a
deciséo tomada para evitar um dano imediato acabe gerando consequéncias negativas maiores do que aquelas

pretendidas.

30) No caso concreto, caso fosse deferida a medida pretendida, esta poderia causar mais dano a

sociedade e ao erario publico do que efetivamente protegé-los, na medida em que, provavelmente, outros
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investimentos publicos e privados subjacentes ao evento ja tenham sido realizados, sem possibilidade de retorno ao

status quo.

31) Aliado a isto, ndo se pode olvidar que um dos fundamentos do periculum in mora reverso € a
proporcionalidade da medida. N&o se mostra, pois, proporcional e razodvel suspender um festejo em uma cidade do

interior do Amazonas cuja distancia € de cerca de 343 km por estradas, cujo percurso leva mais de seis horas.

32) A par disso, mesmo que assim ndo fosse, temo pelo risco da impossibilidade da comunicagéo

tempestiva da decisdo ao gestor, esvaziando sua efetividade.

33) Assim, in casu, a partir desta cogni¢do sumaria, propria deste momento processual, ndo restaram
evidenciados os pressupostos autorizadores da concessdo da medida, mormente considerado o perigo de dano
reverso, mostrando-se necessario o0 exame exauriente dos fatos e documentos, com o regular processamento do

feito.

34) Ademais, ao final da instrugdo processual, este Tribunal de Contas possui 0s mecanismos para
sancionar eventuais atos ilegitimos cometidos bem como propor medidas de reparacao de eventual dano causado

ao Erario.

35) Pelo exposto, INDEFIRO o pedido de medida cautelar proposto nestes autos pelo representante e
ENCAMINHO os autos a Divisao de Medidas Processuais Urgentes - DIMU a adogéo das seguintes providéncias:
l. CIENTIFICAR o representante desta decisao;

Il. ADOTAR os procedimentos relativos a publicagdo deste Despacho em até 24 horas, em observancia a segunda
parte do art. 5°, caput, da Resolugéo n® 03/2012 — TCE/AM; e

lIl.  DEVOLVER os autos a este gabinete depois de cumpridas as determinagdes acima elencadas.

GABINETE DE AUDITOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 09 de julho de
2024.

LUIZ HENRIQUE PEREIRA MENDES
Auditor-Relator
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