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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO AMAZONAS

SEGUNDA CAMARA CIVEL - PROJUDI
Avenida André Aradjo, s/n - Ed. Des. Arnoldo Péres - Aleixo - Manaus/AM - CEP:
69.060-000 - Fone: 2129-6732

Recurso n.: 4000162-65.2025.8.04.0000
Classe processual: Agravo de Instrumento
Assunto principal: Subsidios

Relatora: Desembargadora Mirza Telma de Oliveira Cunha v
Agravante(s): MUNICIPIO DE MANAUS
Agravado(s): DANIEL RIBAS DA CUNHA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO POPULAR. INSTRUMENTO
PROCESSUAL APTO A ENFRENTAR LElI MUNICIPAL DE EFEITO
CONCRETO. LEI QUE AUMENTA VALOR DE SUBSIDIOS DO PREFEITO,
VICE-PREFEITO, SECRETARIOS E SUBSECRETARIOS MUNICIPAIS PARA
O PERIODO DE 2025 A 2028 FORA DO PRAZO FERE A LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. AGRAVO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME: Agravo de Instrumento interposto, com pedido de efeito
suspensivo, interposto pelo Municipio de Manaus contra decisdo que deferiu
tutela de urgéncia para suspender a eficacia da Lei Municipal n°® 589/2024, a qual
fixou reajustes dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e
Subsecretarios Municipais para o quadriénio 2025-2028.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO: (i) Analisar se a Agéo Popular é o instrumento
processual adequado para enfrentar Lei Municipal que altera valor de subsidio
para prefeito, vice-prefeito, secretarios e vereadores. (i) Verificar se a Lei
Municipal 589/2024, que majorou os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios e Subsecretarios Municipais para o periodo de 2025 a 2028, fere o
art. 21, Il, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
por ter ocorrido fora do prazo de 180 dias que antecedem o término do mandato
eletivo.

lll. RAZOES DE DECIDIR: (i) Agéo popular éo instrumento constitucionalmente
assegurado para que qualquer cidaddo busque a invalidagao de atos
administrativos, ou a estes equiparados, ilegais ou “lesivos ao patriménio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural”’, nos termos do artigo 5°, inciso
LXXIII, da Constitucional Federal. (ii) No caso em analise, diante de a legislagéo
sub judice tratar-se de lei de efeito concreto, a qual fora editada exclusivamente
para majorar os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e
Subsecretarios Municipais para o periodo de 2025 a 2028, é pacifico o
entendimento de que a Acdo Popular é o instrumento processual apto a
impugnar lei de efeitos concretos supostamente lesivos ao patriménio publico e a
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moralidade administrativa. (iii) ALei de Responsabilidade Fiscal regulamenta a
Constituicao Federal no que se refere a Tributagdo e Orgamento, prevendo uma
série de normas gerais de finangas publicas que o governo Federal, Estadual e
Municipal devem se submeter. Determina, em regime nacional, parametros para
os gastos publicos de cada ente federativo. Sendo assim, uma vez que a Lei
Municipal aumenta os subsidios fixados pela referida norma municipal em
questéo, os quisforam aplicados no més de janeiro/2025, necessario analise
orcamentaria com o intuito de preservar a situacao fiscal do municipio com base
no balango anual, visando garantir o bem estar financeiro da administragao
publica. (iv) A Lei Municipal 589/2024, ora sub judice, representa ato
atentatorio aos principios da Administragdao Publica, principalmente, o da
moralidade e o da impessoalidade, visto se tratar de majoragao do subsidio
de agentes politicos em periodo vedado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e, por conseguinte, conclui-se pela razoabilidade da medida e por
consequente a suspensao dos efeitos do ato, restando configurado a
probabilidade do direito, conforme analisado com acerto pelo juizo a quo.

IV. DISPOSITIVO: Agravo de Instrumento conhecido e ndo provido. Tese de
julgamento: (i) Agdo Popular € o instrumento constitucionalmente adequado ao
cidadao para que busque a invalidaratos administrativos, ou a estes equiparados,
ilegais ou “lesivos ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimbénio
histérico e cultural”. (ii) por se tratar de lei de efeito concreto, a qual fora editada
exclusivamente para majorar os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
e Subsecretarios Municipais para o periodo de 2025 a 2028, trazendo resultado
prejuizoa economia publicae a moralidade administrativao, a Agao Popular é o
instrumento processual apto a impugnar a referida norma. (iii) Dispositivos
relevantes citados: artigo 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal; artigos 1° e
2° da Lei n. 4.717/65; (STJ - REsp: 1325859 SP 2011/0241974-0, Relator:
Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento: 17/04/2018, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 23/04/2018); (TJ-AM 40021475020178040000
AM 4002147-50.2017.8 .04.0000, Relator.: Airton Luis Corréa Gentil, Data de
Julgamento: 16/04/2018, Terceira Camara Civel)

ACORDAO

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargador (a) Yedo Simdes De Oliveira, sem voto, e
dele participaram os Desembargadores Mirza Telma De Oliveira Cunha (relator), Délcio Luis
Santos e Socorro Guedes Moura.

Ante o exposto, acordam os Desembargadores da Segunda Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas, em relagao ao recurso de MUNICIPIO DE MANAUS, julgar
pelo (a) Com Resolugédo do Mérito - Nao-Provimento.

15 de Julho de 2025

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto, com pedido de efeito suspensivo,
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interposto pelo Municipio de Manaus contra decisao proferida pelo Juizo de Direito da 2.2 Vara da
Fazenda Publica, nos autos da Ac¢ao Popular n.° 0604205-95.2024.8.04.0001, que deferiu tutela de
urgéncia para suspender a eficacia da Lei Municipal n°® 589/2024, a qual fixa os subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretarios e Subsecretarios Municipais para o quadriénio 2025-2028.

Em suas razdes, o Agravante sustenta que a decisdo proferida pelo juizo a quo
deve ser reformada, pois carece de fundamentagdo minima para sua concessao, com o pontencial de
comprometer a folha de pagamento do funcionalismo publico municipal e ocasionar danos de dificil
reparagao.

Alega, ainda, que a presente agao € instrumento processual inadequado para
alcancar a pretens&o almejada pelo autor e, portanto, inexiste probabilidade do direito, motivo pelo qual
deve ser a decisao revogada.

O Agravante aduz inexistir qualquer vicio que macule a legalidade da Lei Municipal
n° 589, de 11 de dezembro de 2024, a qual foi promulgada respeitando a Constituicao Federal, Lei
Organica do Municipio e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Uma vez recebido o presente recurso de agravo, o nobre Desembargador
Plantonista deferiu o pedido de efeito suspensivo a decisao agravada (mov. 5.1).

Por sua vez, o Agravado pugna pelo ndo provimento do presente agravado,
mantendo-se a decis&do do juizo original na integra.

Com vista dos presentes autos ao representante do parquet, este manifestou-se
pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o sucinto relatério. Passo ao voto.

VOTO

Presentes os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, conhego do
recurso interposto e passo a analise das razdes recursais.

Inicialmente, destaca-se que, por se tratar o presente recurso de agravo de
instrumento, analisar-se-a apenas a legalidade da decisdo impugnada, sem adentrar no mérito da lide, a
qual devera ser analisado e decidido na agao principal perante o juizo a quo.

| — Da agdo popular como instrumento adequado ao pleito.

E cedico que a agdo popular é o instrumento constitucionalmente assegurado para
que qualquer cidadao busque a invalidagdo de atos administrativos, ou a estes equiparados, ilegais ou
“lesivos ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural", nos termos do artigo 5°,

inciso LXXIII, da Carta Magna.

O dispositivo constitucional recepcionou o artigo 1°, da Lei n. 4.717/65, que
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regulamenta a agdo popular, nos seguintes termos:

"Art. 1° - Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaragao de
nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autdrquicas, de sociedades de economia mista ( Constituicao, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas
quais a Unidao represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autébnomos, de
instituic6es ou fundacgées para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita dnua, de empresas incorporadas ao patriménio da Uniao, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres

publicos.”

Ressalto que sobre as hipéteses de cabimento da referida demanda, a Lei n.
4.717/65 apresenta, em seu artigo 2°, um rol exemplificativo de atos caracterizadores de lesdo ao
patriménio publico, nos seguintes termos:

"Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo

anterior, nos casos de:
a) incompeténcia;
b) vicio de forma;
c) ilegalidade do objeto;
d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade."

Ademais, imperioso destacar, que quando nos socorremos da agéo popular com
vistas a impugnacao de legislacao especifica, é pacifico posicionamento doutrinario e jurisprudencial no
sentido de que nao é cabivel o ataque nesta via a lei em tese - assim entendida a norma geral e
abstrata que, por si s6, ndo lesiona direitos -, mas apenas a lei de efeitos concretos - aquela que ja traz
em si o resultado especifico pretendido e, por isso, equipara-se ao ato administrativo impugnavel na
sede popular.

Sobre o tema, podemos citar ligdo do saudoso Hely Lopes Meirelles:

"Dentre os atos ilegais e lesivos ao patriménio publico pode estar até mesmo a lei de efeitos
concretos, isto é, aquela que ja traz em si as consequéncias imediatas de sua atuagdo, como
a que desapropria bens, a que concede isengées, a que desmembra ou cria municipios, a que
fixa limites territoriais e outras dessa espécie. Tais leis s6 o sdo em sentido formal, visto que
materialmente se equiparam aos atos administrativos e, por isso mesmo, sdo atacaveis por
acao popular ou por mandado de seguranga, conforme o direito ou o interesse por elas
lesado, mas é incabivel a agcdo popular contra ‘a lei em tese'" (MEIRELLES, Hely Lopes.
Atualizagdo por WALD, Arnold e MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e agobes

constitucionais., 32 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 179-180).

Nesta linha de entendimento, nossos Tribunais assim se posicionaram:
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR. CABIMENTO. LEI EM
TESE. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE CARATER GENERICO DA NORMA. 1. Conforme a

Jurisprudéncia, descabe o ajuizamento de acao popular contra lei em tese, carater que se extrai

de dois elementos: abstragdo e generalidade. 2. No caso, entretanto, verifica-se a evidente

auséncia_de generalidade da lei municipal objeto da acdo popular, que destinou o bem a

empresa especifica. 3. Recurso especial a que se nega provimento. (STJ - REsp: 1325859 SP
2011/0241974-0, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento: 17/04/2018, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 23/04/2018) (grifei)

APELACAO — Acéo popular ajuizada em face da Cédmara Municipal de Catanduva — Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade de leis municipais que aumentaram o subsidio dos vereadores,
anulando-se os atos administrativos nelas lastreados — Irresignagéo contra sentencga que extinguiu o
processo sem resolugdo de meérito, com fundamento nos arts. 485, incisos | e VI, do CPC —
Cabimento — Legitimidade passiva — De acordo com a Stumula n® 525 do Superior Tribunal de
Justica, "A Cémara de Vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas personalidade
judiciaria, somente podendo demandar em juizo para defender os seus direitos institucionais." —
Caso dos autos, em que se discute a (i) legalidade de ato legislativo tipico — Interesse de agir

(adequagédo) — Embora a agao popular ndao possa ser manejada contra lei em tese, a situagdo é

diferente quanto aos atos normativos que produzem efeitos concretos e imediatos, os quais

se equivalem a atos administrativos — Precedentes do Superior Tribunal de Justica e desta

Secao de Direito Publico - Discussdo apenas incidental sobre a inconstitucionalidade das referidas

leis municipais, ja que a pretensdo dos autores, em realidade, é impedir que o aumento dos
subsidios se efetive, determinando-se aos vereadores que restituam eventuais diferencgas ja hauridas
— Anulagdo da sentenga que se impde, restituindo-se os autos a origem para o regular
processamento da acdo — Sentengca anulada — Recurso provido. (TJ-SP - Apelacdo Civel:
1006196-568 .2023.8.26.0132 Jacupiranga, Relator.: Marcos Pimentel Tamassia, Data de
Julgamento: 02/05/2024, 12 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 02/05/2024) (grifei).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO POPULAR - LEI MUNICIPAL N. 1.755/2020 -
AUMENTO DE SUBSIDIO DOS VEREADORES E SECRETARIOS - INTERESSE DE AGIR
CONFIGURADO - INEPCIA DA INICIAL NAO VERIFICADA- AJUIZAMENTO EM FACE DE LEI EM
TESE - INOCORRENCIA - ADEQUAGAO DA VIA ELEITA - LIMINAR - SUPERVENIENCIA DA LEI
N. 1.756/2020 - INEXISTENCIA DE PERIGO NA DEMORA - AUSENCIA DOS REQUISITOS -
RECURSO PROVIDO. Conforme previsto no artigo 37, inciso LXXIll, da Constituicdo da Republica,
"qualquer cidad&o é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimbnio publico", de forma que o interesse de agir do agravado decorre da possibilidade de lesdo
ao erario municipal decorrente da produgéo de efeitos da Lei n. 1.755/2020. As hipoteses de
configuragdo da inépcia da peti¢ao inicial encontram-se elencadas no artigo 330, § 1°, do CPC. Nao
se enquadrando a petigdo inicial em nenhuma das hipoteses previstas no referido dispositivo legal,

ndo é possivel concluir pela sua inépcia. A doutrina e jurisprudéncia pdtrias sdo pacificas no

sentido de ser vedada a impugnacao de lei em tese por meio de agdo popular. Tendo em vista

que a demanda visa a atacar os efeitos concretos da Lei n. 1.755/2020, que poderiam

representar um risco erdrio, cabivel se mostra utilizagcao da acao popular para a obtencao da
tutela pretendida. (...). (TUIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.545764-1/001, Relator: Des.
Edilson Olimpio Fernandes, 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 02/03/2021, publicacdo da sumula
em 09/ 03/ 2021) (grifei)
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No caso dos autos, o Autor da Acao Popular se voltou contra lei de efeito concreto,
a qual fora editada exclusivamente para majorar os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e
Subsecretarios Municipais para o periodo de 2025 a 2028.

Definidas estas premissas, noto que, no caso "sub judice", insurge-se o autor em
face da Lei Municipal n° 589/2024, que majorou os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e
Subsecretarios Municipais para o periodo de 2025 a 2028.

O referido diploma normativo, ora em analise, versa sobre tipica hipotese de lei de
efeito concreto, pois os efeitos juridicos dela decorrentes independem da pratica de qualquer ato
administrativo; ao revés, sdo automaticos, na medida em que a mera existéncia da lei no mundo juridico
ja é suficiente para ensejar o pagamento dos subsidios aos representantes acima indicados.

Portanto, nao se trata, destarte, de insurgéncia em face da legislagao abstrata,
mas de lei que, "de per si", acarreta o creditamento material de remuneracdo apontadamente
discrepante do ordenamento juridico vigorante.

Diante do exposto, entendo que a presente agéo € o instrumento apto a impugnar
lei de efeitos concretos supostamente lesivos ao patriménio publico e a moralidade administrativa.

Il — Da afronta a lei de responsabilidade fiscal.

E cedico que a Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta a Constituigdo Federal
no que se refere a Tributagdo e Orgcamento, prevendo uma série de normas gerais de financgas publicas
que o governo Federal, Estadual e Municipal devem se submeter. Determina, em regime nacional,
parametros para os gastos publicos de cada ente federativo. Sendo assim, uma vez que a Lei Municipal
aumenta os subsidios fixados pela referida norma municipal em questdo foram aplicados no més de
janeiro/2025, necessario analise orgamentaria com o intuito de preservar a situagéo fiscal do municipio
com base no balango anual, visando garantir o bem estar financeiro da administragao publica.

Da analise dos autos verifica-se que o Juizo de piso sob o fundamento de que é
0s requisitos autorizadores da tutela provisdria encontram-se presentes, deferiu a liminar requerida
determinando a suspenséo dos efeitos da Lei Municipal indicada no paragrafo acima.

Pois bem, analisando os autos principais n°® 0604205-95.2024.8.04.0001, verifico
que 0 juizo a quo agiu acertadamente, de modo que a decisdo agravada nao merece reforma. Explico.

O art. 300 do Cdédigo de Processo Civil estabelece os requisitos indispensaveis
para a concessao da antecipagdo no sistema processual. Vejamos:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1. Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucao real
ou fidejussoéria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugio ser dispensada

se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2. A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s justificagao prévia.
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§ 3. A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida quando houver perigo de

irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Ora, nos termos do dispositivo acima, para o deferimento da medida exige-se a
demonstragédo da probabilidade do direito (fumus boni iuris) e do perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo (periculum in mora).

Conforme RIOS GONCALVES (2016, p. 725) preleciona que:

[...] os fundamentos pelos quais o juiz pode deferir a tutela provisoria. Ao concedé-la, ele
devera fundamentar a decisdo na urgéncia ou evidéncia. A tutela sera de urgéncia quando
houver "elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo" ( CPC, art. 300, caput). Os requisitos sdo o fumus boni juris, isto é,
a probabilidade do direito, e o periculum in mora, isto é, risco de que sem a medida o litigante

possa sofrer perigo de prejuizo irrepardvel ou de dificil reparacao
Destaco, ainda, a licdo de MARINONI (2017, p.139) sobre o assunto que:

[...] ao conceito de probabilidade uma "fungdo pragmadtica”: autorizar o juiz a conceder
"tutelas provisérias” com base em cogni¢cdo sumdria, isto é, ouvindo apenas uma das partes
ou entao fundado em quadros probatdrios incompletos (vale dizer, sem que tenham sido
colhidas todas as provas disponiveis para o esclarecimento das alegagées de fato). A
probabilidade do direito que autoriza o emprego da técnica antecipatdria para a tutela dos
direitos é a probabilidade I6gica que é aquela que surge da confrontagao das alegacées e das
provas com os elementos disponiveis nos autos, sendo provavel a hipétese que encontra
maior grau de confirmagdo e menor grau de refutagdo nesses elementos. O juiz tem que se

convencer de que o direito é provavel para conceder "tutela provisoria”.

Diante desse entendimento se vislumbra a presenga da "fumaga do bom direito"
(fumus boni iuris) na medida em que se constata a edigdo de uma norma em desacordo com
Constituicdo da Republica. No caso em aprego a Lei Municipal n® 589/2024 (de efeitos concretos como
dito alhures), majorou os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Subsecretarios Municipais
para o periodo de 2025 a 2028.

A propdsito, preleciona a Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgédnica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do

respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[..]

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicao, observados os critérios estabelecidos na

respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

Atendendo a norma contitucional, a Lei Organica de Manaus em seu art. 30, assim
estabelece:
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Art. 30. Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos
Vereadores serao fixados pela Camara Municipal, através de lei, no ultimo ano da legislatura,

vigorando para a legislatura seguinte, observando o disposto na Constituicdo da Republica.

Ora, muito embora a Lei Organica do Municipal de Manaus possibilite o reajuste
de subsidios dos agentes acima indicados, verifica-se que a Lei Municipal n°® 589/2024 (de efeitos
concretos) nao respeitou, a toda evidéncia, o prazo de 180 (cento e oitenta) dias expressos no art. 21,
inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim preceitua:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

[...]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

Como podemos observar, a referida lei, sub judice, representa ato atentatério aos
principios da Administragdo Publica, principalmente, o da moralidade e o da impessoalidade, visto se
tratar de majoracéo do subsidio de agentes politicos em periodo vedado.

Portanto, conclui-se pela razoabilidade da medida e por consequente a suspensao
dos efeitos do ato, restando configurado a probabilidade do direito, conforme analisado com acerto pelo
magistrado.

Ressalto que, em relagao ao periculum in mora, verifica-se que este requisito fora
bem examinado pelo juizo a quo, uma vez que a manutencgéo da decisdo agravada evitara a destinagéo
dos recursos publicos em desacordo com o que reza a Constituicdo Federal, bem como impedira
prejuizo irreparavel e de dificil reparagao ao erario municipal.

Registre-se, portanto, que em relacdo ao aspecto da legalidade da deciséo
impugnada, verifica-se que por ora resta configurada, ndo merecendo reforma.

Sobre o tema, podemos destacar:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FIXACAO
DE SUBSIDIOS DE VEREADORES. RESOLUCAO APROVADA NOS 180 DIAS ANTERIORES AO
FIM DO MANDATO . VIOLAGCAO AO ART. 21, Il, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
SUSPENSAO DOS EFEITOS DA RESOLUGAO. RECURSO PROVIDO. |. CASO EM EXAME
Agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico de Minas Gerais contra decisdo que, em
sede de agao civil publica, revogou liminar anteriormente deferida e indeferiu a tutela pleiteada para
suspender os efeitos da Resolugdo n° 95/2024 da Camara Municipal de Divino/MG. A Resolugéo
tratava do aumento dos subsidios dos vereadores para a legislatura subsequente, tendo sido
aprovada menos de 180 dias antes do término do mandato, com fundamento de que a proposta foi
regularmente aprovada pelo Vice-Presidente da Camara diante da omissdo do Presidente, ndo
configurando aumento de despesa de pessoal vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Il .
QUESTAO EM DISCUSSAO Hé duas questbées em discusséo: (i) verificar se a aprovagdo da
Resolugéo n® 95/2024, que fixou os subsidios dos vereadores para a proxima legislatura, violou o art.

21, I, da Lei Complementar n® 101/2000 ( Lei de Responsabilidade Fiscal), ao ser realizada dentro
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Vejamos:

do prazo de 180 dias que antecedem o término do mandato dos atuais vereadores; (ii) analisar se o
aumento dos subsidios caracteriza despesa de pessoal, vedada pela legislacdo, e se houve
irregularidade na tramitagdo da Resolugéo. lll. RAZOES DE DECIDIRA Lei de Responsabilidade

Fiscal, em seu art . 21, ll, estabelece a nulidade de atos que resultem em aumento de

despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao término do mandato do titular do poder ou

Orgéo, independentemente de o aumento ser implantado na legislatura seguinte. A Resolucgéo

n° 95/2024 foi aprovada em 30/08/2024, menos de 180 dias antes do término do mandato dos

vereadores, configurando violagdo expressa a norma, que visa evitar impact o fiscal na

proxima gestdo. O aumento dos subsidios dos vereadores, ainda que denominado "fixagdo",
representa aumento de despesa com pessoal, conforme reconhecido pelo Superior Tribunal de
Justica (REsp n° 1.170 .241/MS) e por precedentes do TJMG, que consideram irrelevante se o
aumento serd aplicado em mandatos futuros. O perigo de dano esta presente, uma vez que a
manutengdo da Resolugdo poderia ensejar pagamento indevido de valores, especialmente com o
inicio iminente da nova legislatura, causando prejuizo ao erario. A tutela proviséria, quando
preenchidos os requisitos do art. 300 do CPC/2015 (probabilidade do direito e perigo de dano), é
instrumento adequado para impedir a consolidagdo de atos que violam a legalidade e comprometem
o equilibrio financeiro do ente publico . IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso provido. Tese de

julgamento: E nulo de pleno direito o ato normativo que resulte em aumento de despesa com

pessoal, ainda que para a legislatura seguinte, aprovado nos 180 dias anteriores ao término

do mandato, conforme o art. 21, Il, da Lei Complementar n° 101/2000 ( Lei de

Responsabilidade Fiscal) . A fixacdo ou majoracdo de subsidios de agentes politicos

caracteriza despesa de pessoal para fins de aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Dispositivos relevantes citados: Lei Complementar n® 101/2000, art. 21, Il; CPC/2015, art. 300 e art .
296. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n° 1.170.241/MS, Rel . Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, j. 02/12/2010; TIMG, Al n° 1.0000 .21.014365-7/001, Rel. Des. Elias
Camilo, 32 Camara Civel, j . 24/06/2021; TIMG, Al n° 1.0021.18.000496-8/001, Rel . Des. Judimar
Biber, 32 Cdmara Civel, j. 25/04/2019. (TJ-MG - Agravo de Instrumento: 46213228220248130000,
Relator.: Des .(a) Arnaldo Maciel, Data de Julgamento: 18/02/2025, Camaras Civeis / 72 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 10/03/2025)

O entendimento desta Egrégia Corte acompanha o mesmo entendimento.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. AGAO POPULAR. SUBSIDIOS DE
VEREADOR . IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO NA MESMA LEGISLATURA. TUTELA
ANTECIPATORIA CONCEDIDA EM 1° GRAU COM FUCRO NO ART. 300 DO CPC. DECISAO
MANTIDA . RECURSO NAO PROVIDO. 1. Afronta a Constituicdo Federal, em seu art. 29, inciso VI,
a majoracdo na mesma legislatura dos subsidios dos vereadores, sendo, portanto, inadmissivel . 2.
No caso em tela resta demonstrado de forma inequivoca a probabilidade do direito pretendido e o
perigo de dano, requisitos bem observados pelo Juizo a quo, com fundamento no art. 300 do CPC,
de modo que a manutengédo da decisdo é a medida que se impde. 3 . Recurso conhecido e nao
provido em consonéncia com o parecer ministerial. (TJ-AM 40021475020178040000 AM
4002147-50.2017.8 .04.0000, Relator.: Airton Luis Corréa Gentil, Data de Julgamento: 16/04/2018,

Terceira Cadmara Civel)

Dessa maneira, em respeito aos preceitos legais e constitucionais acima

elencados a manutengao da decisdo agravada é a medida que se impde.
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Ante o exposto, em consonancia com o Graduado Orgéo Ministerial, conhego e
nego provimento ao recurso de agravo de instrumento interposto pelos motivos citados, mantendo-se a
decisao recorrida em sua integralidade.

E como voto.

DesembargadoraMirza Telma de Oliveira Cunha
Relatora
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