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CAUTELARES

PROCESSO: 16486/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU

NATUREZA: REPRESENTAGAO

REPRESENTANTE: POMAR COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO E CONSTRUGOES EIRELI
E CLOVIS FERREIRA DA CRUZ JUNIOR

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU

ADVOGADO(A): AGNALDO ALVES MONTEIRO - OAB/AM 6437, LEONARDO BATISTA DE SOUZA -
OAB/AM 19555 E REBECA EVILIN DORLAIA MUNIZ - OAB/AM 19768

OBJETO: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELA
CONSTRUTORA POMAR S/A REPRESENTADA POR SEU DIRETOR-PRESIDENTE SR. CLOVIS
FERREIRA DA CRUZ JUNIOR EM DESFAVOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU ,
PARA APURAGAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES ACERCA DA CONCORRENCIA ELETRONICA
N° 014/2025 PARA CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM OBRAS E
SERVIGOS DE ENGENHARIA, PARA RECONSTRUGAO DO CAIS/PIER TERRA PRETA.

RELATOR: JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO

DECISAO MONOCRATICA

1. Da qualificagao

Cuidam os autos de Representagdo, com pedido de Medida Cautelar apresentada pela empresa
POMAR COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO E CONSTRUGOES EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 12.675.374/0001-96, com sede na cidade de Manaus/AM, neste ato representada pelo
Diretor-Presidente, Sr. CLOVIS FERREIRA DA CRUZ JUNIOR, contra a PREFEITURA MUNICIPAL DE
MANACAPURU/AM, por intermédio de sua COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO, notadamente quanto &
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 014/2025.

O referido certame tinha por objeto a “contratagéo de pessoa juridica especializada em obras e servigos

de engenharia, para reconstrugdo do Cais/Pier terra preta, consistindo em obras de contengdo com muros de arrimo
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sobre estacas e vigas de transi¢éo, reaterro com solo usinado sendo 70% - 30%, terraceamento de todo o aterro
controlado, demolicdo das estruturas remanescentes, limpeza da éarea para atuagdo, drenagens de &guas
Superficiais, recuperagdo dos pavimentos e desenvolvimento dos projetos executivos concomitante com o inicio das
obras, para atender as necessidades do Fundo Municipal de Prote¢éo e Defesa Civil - FMPDC, cf. o Processo
Administrativo n® 5197/2025.

2. Contextualizagao
A Representante informa que participou regularmente da Concorréncia Eletrénica n° 014/2025,
instaurada pela Prefeitura Municipal de Manacapuru/AM, com inicio designado para o dia 29/10/2025, as

10h00min (horario de Brasilia/DF), com escopo de analisar as proposta apresentadas pelas licitantes.

Contudo a Representante firma que foi desclassificada do certame sob o fundamento de que a apdlice
de seguro-garantia apresentada (n° 0101.75.00.00001067, SUSEP n° 021192025000107750001067) né&o
possuiria validagao no sistema eletronico da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, conforme

captura de tela:

Lote 1 3 Uckaret) orine (e, © 71349
Nesse momento passaremos a analise da habilitagdo.
Senhores licitantes, analise de garantias finalizado.
Despacho. Fornecedor: 21349, sua garantia de Proposta, fol DESCLASSIFICADA pelo motivo abaixo: Proponente Desclassificado -
Garantia de proposta em observancia aos principios da legalidade, vinculacao ao instrumento convocatério, isonomia entre os
participantes e juigamento objetivo, apos consulta da Apolice do Seguro n® 0101.75.00.00001067, SUSEP N°
021192025000107750001067. Nio ter validacso no Sistema da Plataforma SUSEP - Super éncia de Sequros Pri

hitps://www2.susep.gov br/safe/apolices/app/garantia

Aduz que a decisdo administrativa que desclassificou a Representante foi indevidamente proferida pela

Comissao de Licitagdo da Municipalidade que presidiu o certame, uma vez que a referida apélice havia sido emitida
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em 26/09/2025, encontrando-se, ainda dentro de seu periodo de valida e vigente, a época, da abertura da licitacao,

conforme captura de tela apresentada:

Local e Data
RIO DE JANEIRO, 26 de Setembro de 2025

ICP v~ ICP
sil asdl
& y % el unchfeeaite
Paulo Augusto Souza Reginéa Ferrete
Diretor Executivo Diretora Executiva
ARUANA SEGURADORA S/A ARUANA SEGURADORA S/A

Documento eletrénico assinado digitaimente conforme MP n? 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra - estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil por: Signatdrios(as): PAULO AUGUSTO FREITAS DE SOUZA N2 de Série do Certificado
11de2407254c01c4 REGINEA SILVA FARIA FERRETE N® de Série do Certificado: 11de240621545556

Fica instituida a Infra - Estrutura de Chaves Publicas Brasileira -ICP - Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a validade
juridica de documentos em forma eletrénica, das aplicagdes de suporte e das aplicagBes habilitadas que utilizem certificados

digitais, bem como a realizag3o de transagdes eletrdnicas seguras.

Apos sete dias uteis da emissdo deste documento, podera ser verificado se a apolice ou endosso foi corretamente registrado no site
wWww susep gov.br da SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados

Destarte, a Representante destacou, ainda que o sistema utilizado para verificagéo da validade da apélice
de seguro-garantia apresentada requer um prazo técnico de até 7 (sete) dias uteis para registro e
disponibilizagao da apdlice na plataforma da SUSEP, conforme orientagéo oficial constante do portal gov.br,

conforme capturas de tela:

COMUNICA B2 ACESSO A INFORMAGAO PARTIC B

= Seguros | Sistema de consulta de seguros (& e

Consulta de Apolice de Seguro Garantia

etorna informagdes das apdlices de seguro garantia emitidas € regisiradas pelas seguradoras no Sistema de Registro de Operagdes - SRO, ¢

Além disso, a Representante sustenta que houve falha técnica no ambiente eletrénico da sesséo

publica durante a realizagdo do certame, fato este que a impediu de registrar manifestacao de interesse em
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recorrer, violando, assim, os principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal

administrativo, consagrados no art. 5°, incisos LV e LXXVIII, da Constituigdo Federal.

3. Dos fundamentos apresentados pela Representante — Fumus boni iuris e Periculum in mora
A Representante sustenta a presenca dos requisitos necessarios a concessdo da medida cautelar
pleiteada, nos termos do art. 165, §3°, c/c art. 169 da Lei Federal n° 14.133/2021, e do art. 300 do Cddigo de

Processo Civil, aplicavel de forma subsidiaria aos processos administrativos licitatorios.

3.1. Do Fumus boni iuris

No que tange ao fumus boni iuris, argumenta que a decisdo que culminou em sua desclassificagao
padece de vicio de legalidade, uma vez que a apoélice de seguro-garantia apresentada (n° 0101.75.00.00001067,
SUSEP n° 021192025000107750001067) encontrava-se plenamente vigente a época da abertura do certame, tendo
sido emitida antes da sessdo publica e dentro do prazo técnico previsto para registro na plataforma da SUSEP,
conforme orientacao oficial constante no portal gov.br.

Além disso, defende que ndo houve qualquer irregularidade material que justificasse a exclusdo de sua
proposta, sendo indevida a interpretagéo restritiva conferida pela Comissao de Licitagéo.

Além disso, aponta que falha técnica no ambiente eletrénico da sessédo publica inviabilizou o registro da
manifestacdo de interesse em recorrer, fato que configuraria cerceamento do direito ao contraditorio e a ampla
defesa, em afronta direta ao art. 5°, incisos LV e LXXVIII, da Constitui¢édo Federal.

Tais elementos, segundo a Representante, evidenciam a plausibilidade juridica da tese deduzida, haja
vista que o ato impugnado carece de fundamentagéo idénea, afrontando os principios da legalidade, razoabilidade,

isonomia e competitividade, previstos nos arts. 6° e 7° da Lei n® 14.133/2021 e no art. 37 da Carta Magna.

3.2. Do Periculum in mora

Quanto ao periculum in mora, sustenta que a manutengdo da tramitacéo regular da Concorréncia
Eletronica n® 014/2025 podera gerar prejuizos de natureza irreversivel, pois a adjudicacdo e homologacdo do
objeto em favor de terceiros tornariam inécua qualquer decisédo futura que viesse a reconhecer a nulidade do ato de

desclassificagéo.
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Alega que o prosseguimento do certame podera ensejar a assinatura de contrato e inicio da execugao
das obras, consolidando efeitos de dificil reversao, o que justificaria a adogdo imediata da medida de suspenséao
dos atos licitatorios.

Destaca, ainda, que a concessdo da medida cautelar ndo acarreta prejuizo a Administragao Publica, uma
vez que importara apenas na suspensdo temporaria do procedimento, preservando-se, assim, a regularidade e a

legitimidade do processo licitatdrio até a apreciacdo definitiva do mérito.

3.1. Do pedido de concessao de medida cautelar

Diante do exposto, a Representante requer a este egrégia Corte de Contas:

a) A concessao de medida cautelar inaudita altera pars, determinando a suspensao
imediata dos atos da Concorréncia Eletronica n® 014/2025 - PMM, incluindo
adjudicagao, homologacao e assinatura de contrato, até o julgamento definitivo do mérito;
b) A notificagcao da Prefeitura Municipal de Manacapuru/AM, por meio da Comissao
Municipal de Licitagao, para apresentar informagdes e documentos que embasaram a
decisdo de inabilitagéo;
c) A manifestagédo do Ministério Publico de Contas, com vistas a emissao de parecer
técnico-juridico;

d) A conversao do presente feito em Denuincia, caso néo seja reconhecida a natureza de

Representagao, com fundamento no principio da fungibilidade.

4. Da manifestagao do Relator

A Representacdo € instrumento que visa apuracdo de possiveis irregularidades ou ma gestdo na

Administracdo Publica, conforme se depreende da leitura do art. 288, da Resolugéo n. 04/2002, in verbis:
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Resolucio TCE n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgdo ou Entidade, publica ou

privada, representacdo em que se afirme ou se requeira a apuragao de ilegalidade ou de

ma gestdo publica.

A Presidéncia desta Corte de Contas, através do Despacho n. 1604/2025-GP de admissibilidade,
determinou a remessa dos autos a esta Relatoria, para analise do pedido de medida cautelar, consoante o disposto
no art. 42-B da Lei Estadual n® 2.423/1996, combinado com o art. 3°, inciso Il, da Resolu¢édo TCE/AM n° 03/2012.

Vieram-me os autos em 20/10/2025 as 08h46 da manha, ocasido em que passo a imediata apreciagao da

medida de urgéncia ora pleiteada.

Considerando que a concessao de medida cautelar pressupde a presenca simultanea dos requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora, que se traduz verificagdo da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave leséo ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito, e
que a suspensao cautelar de atos administrativos constitui medida excepcional, entendo pertinente para 0 momento,

acautelar-me quanto a concessao da medida de urgéncia e, oportunizar a parte Representada o exercicio do

contraditorio, antes de quaisquer deliberagdes em sede de cogni¢do sumaria.

Nesse talante, a fim de melhor instruir os autos e subsidiar a formagao do juizo cautelar, determino a
notificagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU/AM, por intermédio de sua COMISSAO MUNICIPAL
DE LICITAGAO, para que, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, nos termos do §2° do art. 1° da Resolugéo n°
03/2012 - TCE/AM.

Diante do exposto, determino a remessa dos autos ao GTE-MPU, para que sejam adotadas as

seguintes providéncias:

1. Providenciar a notificagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU/AM, por meio
de se representante legal, efou por intermédio de sua COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO,

encaminhando-lhes copia integral da presente Representagao, para que, no prazo de 05 (cinco)

dias uteis, conforme disposto no §2° do art. 1° da Resolugdao n° 03/2012-TCE/AM, apresente

manifestagdo acerca dos pontos suscitados na inicial, notadamente sobre:

-
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a) Os fundamentos técnicos e juridicos que ensejaram a desclassificagdo da empresa
CONSTRUTORA POMAR S/A, especialmente quanto a andlise da apdlice de seguro
apresentada;

b) As medidas adotadas pela Administragdo para assegurar a estabilidade e regularidade do
ambiente eletronico durante a sesséo publica;

c) As razdes de inexisténcia de reabertura de prazo recursal diante de falha técnica comprovada
no sistema, se a referida comissao foi devidamente comunicada pela licitante;

d) Cépia integral do processo administrativo da Concorréncia Eletrénica n® 014/2025.

2. Na hipdtese de inércia ou nao localizagao da Representada, por meio do Domicilio Eletronico de

Contas (DEC), autorizo, desde ja, a comunicagao desta por via postal, eletrénica (e-mail institucional)
ou, em ultimo caso, por edital, conforme o regimento interno desta Corte;

3. Advirta-se a Representada de que o descumprimento das determinagdes desta decisao podera
ensejar a aplicacdo de multa, nos termos do art. 54, inciso Il, alinea “a”, da Lei Organica do TCE/AM;
4. Decorrido o prazo, com ou sem manifestagao, retornem os autos a esta Relatoria para apreciagao

do pedido de medida cautelar.

GABINETE DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de
Outubro de 2025.

JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO
Conselheiro-Relator

>

- Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
AW, | TRIBUNALDECONTAS v Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br

NP




