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A auséncia de divulgacado adequada e integral
das informacgdes relativas aos gastos publicos,
contratos, processos licitatorios, notas de
empenho e ordens de pagamento referentes a
organizacado e execucao de evento custeado
com recursos publicos caracteriza violagao
aos principios de direito financeiro,
especialmente, os da publicidade e da
eficiéncia, bem como ao regime da Lei n.°
12.527/2011, ensejando o julgamento de
procedéncia da representagao, com aplicagao
das medidas sancionatérias e corretivas
cabiveis, inclusive conversao do processo em
tomada de contas especial para apurar o valor
do dano e fixagdo da respectiva
responsabilidade individual dos gestores.

Trata-se de Representagdo formulada pelo Sr. Ubirajara Rosses

do Nascimento Junior, Vereador da Camara Municipal de Manaus, em face da

Prefeitura de Manaus e da Fundacado Municipal de Cultura, Turismo e Eventos

(Manauscult), em razdo de supostas irregularidades na organizacdo e
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execucado das despesas publicas com o evento “Sou Manaus Passo a Pacgo
2025”.

O Diretor-Presidente da Manauscult apresentou defesa as fls.
68/168.

Devidamente notificado, o Prefeito, via Casa Civil (fl. 170),

ratificou as razdes de defesa apresentadas pelo Diretor da Manauscult.

O Laudo Técnico n.° 23/2025-DICAMM é no sentido da

procedéncia da representacao (fls. 204/209).

FUNDAMENTAGAO

Atesta-se a observancia das garantias do contraditério e da ampla
defesa na instrugao deste processo, que se encontra maduro, ipso facto, para

julgamento.

A representagdo se afigura procedente. A despesa publica
realizada no ambito da organizagéo e execugao do evento “Sou Manaus Passo
a Pacgo 2025” ressente-se de ilegitimidade, de antieconomicidade e de falta de
transparéncia, conforme amplamente demonstrado no Laudo Técnico n.
23/2025 — DICAMM (fls. 204/209).

Quanto a ilegitimidade. A analise dos autos revela um
crescimento orcamentario para o evento "Sou Manaus Passo a Pacgo" que
desborda dos parametros de razoabilidade e indica gasto desproporcional em
detrimento de fonte de custeio para outras despesas prioritarias relacionadas a

servigcos essenciais.

Com efeito, o incremento de 1.156% em um intervalo de trés anos

(2022-2025) nao foi acompanhado de uma justificativa técnica que
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demonstrasse o retorno social ou a necessidade administrativa de tal vulto

financeiro.

Embora se reconhega juridicamente certo coeficiente de
discricionariedade na formulagao e na execugao do orcamento municipal, ndo é
licito ao legislador e ao gestor publico privilegiarem o gasto com festejos
populares e publicidade enquanto faltam recursos para custear a modernizagao
e universalizacdo de servigos essenciais. Ora, 0 municipio carece de verbas
para ampliar a assisténcia médica a populacdo, a oferta de creches, a
instalagdes de tratamento de esgotos e manejo de residuos sélidos (centrais de
triagem, de reciclagem e tratamento de residuos organicos, e para aterros e
usinas de destinagao final de rejeitos). Segundo a Constituicdo Brasileira, o
custeio desses servicos ligados a realizagdo dos direitos fundamentais séo
gastos fundamentais e prioritarios que ndo podem ser menosprezados ou

subdimensionados no ciclo orgamentario.

Quanto a falta de economicidade das despesas publicas, no caso
em tela, a Manauscult ndo logrou éxito em detalhar a composi¢cao de custos e
os estudos que tenham fundamentado o salto de R$ 2 milhdes para mais de R$

25 milhdes, limitando-se a alegag¢des genéricas sobre a magnitude do evento.

Ademais, conforme consignado pela unidade técnica, restou
caracterizada a auséncia de divulgacdo adequada, clara e integral das
informacgdes relativas aos gastos publicos vinculados ao evento, especialmente
no que concerne aos contratos celebrados, aos processos licitatorios, as notas
de empenho, as ordens de pagamento e aos valores efetivamente despendidos
com as contratagdes artisticas, ainda que realizadas por intermédio de

empresas de agenciamento.
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Tal omissdo afronta diretamente o principio da publicidade,
insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo, bem como o regime de
transparéncia do art. 8.° da Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao),
que impde aos oOrgdos e entidades publicas o dever de promover,
independentemente de requerimento, a divulgagcao de informagdes de interesse
coletivo ou geral, inclusive registros de despesas, procedimentos licitatorios e

contratos administrativos.

A publicidade administrativa ndo se satisfaz com a mera
disponibilizagado genérica ou fragmentada de dados, tampouco com referéncias
indiretas ou incompletas nos portais oficiais. Ao revés, exige transparéncia
ativa, acessivel e inteligivel a coletividade, de modo a viabilizar o efetivo

controle social e a fiscalizagao pelos érgaos competentes.

A auséncia ou deficiéncia dessa publicidade compromete a
governanga publica, fragiliza os mecanismos de controle externo e cria
ambiente propicio a irregularidades na gestao dos recursos publicos. Alias, ndo
poucas vezes este 6rgao ministerial viu-se frustrado nas pesquisas em sites de
municipios, que poucas informagdes disponibilizam na rede mundial de

computadores.

No caso concreto, a unidade técnica constatou que, mesmo apos
consulta aos Portais da Transparéncia da Prefeitura de Manaus e da
Manauscult, ndo foi possivel identificar, de forma clara e organizada, a integra
dos contratos firmados, tampouco os valores individualizados dos cachés
artisticos, as correspondentes notas de empenho e as ordens de pagamento,
circunstancia que evidencia a persisténcia da obscuridade na execucédo da

despesa publica.
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Ainda que se reconhecga a relevancia cultural e turistica do evento
“Sou Manaus Passo a Paco”, bem como a possibilidade de ampliacéo de seus
custos em razdo do aumento de sua complexidade e dimensao, tal
circunstancia ndo exime a Administragcdo do cumprimento rigoroso das normas
de planejamento, motivagdo, transparéncia e de boa governancga fiscal. A
gestdo de recursos publicos deve ser orientada pela razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia e responsabilidade, especialmente em um
contexto de multiplas demandas sociais essenciais insatisfeitas e

sub-financiadas.

Neste contexto, a conduta omissiva do Prefeito de Manaus e do
Diretor-Presidente da Manauscult qualifica-se como erro grosseiro e culpa
grave, nos termos do art. 28 da LINDB. A ocultacdo sistematica de dados
relativos a gastos superiores a R$ 25 milhdes no Portal da Transparéncia
afasta a tese de mero equivoco. O apagao informativo implica episédio de
grave violagdo a ordem juridica, evidenciando uma omissao inescusavel no

dever de supervisao e transparéncia.

Dada a magnitude dos valores e o carater deliberado da falta de
publicidade, impde-se a apuragdo da responsabilidade pessoal dos agentes
envolvidos mediante processo de tomada de contas especial, sem prejuizo da

aplicacao imediata da penalidade do art. 54, VI, da Lei Organica.
CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico propbde seja julgada
PROCEDENTE esta representagao, para o efeito de: (i) aplicar a multa do art.
54, VI aos gestores representados, por grave afronta aos principios da
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigcao) c/c art. 8° da Lei n°

12527/2011; (ii) conversédo do feito em tomada de contas especial para apurar
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a responsabilidade pelas despesas ilegitimas e antiecondmicas; (iii)
determinacdo a Manauscult para que, em futuras edigdes do evento, apresente
estudo prévio de viabilidade econ6mica e de impacto financeiro orgamentario
da produgado da festa, com detalhamento de custos e despesas sempre que
houver variagdo orgamentaria significativa; (iii) determinar aos representados a
imediata adequacao dos portais de transparéncia para que contenham, em aba
especifica e de facil acesso, todos os documentos fiscais e contratuais de

despesas com eventos de grande porte.

Manaus, 26 de fevereiro de 2026.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

Procurador de Contas
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